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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
департамента развития предпринимательства и торговли Кировской области об оценке регулирующего воздействия

1. Общая информация
Разработчик проекта: департамент развития предпринимательства и торговли Кировской области.
Наименование и вид нормативного правового акта: постановление Правительства области «Об утверждении порядков предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, производящим изделия народных художественных промыслов» (далее – Порядок, регулирование).
Предполагаемая дата введения регулирования – апрель 2014 года.
Публичные обсуждения не проводились.
Проектом постановления утверждаются четыре вида субсидий для субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих изделия народных художественных промыслов (далее – НХП):
1. Субсидии на возмещение части затрат по оплате потребленной электрической энергии. Размер субсидии составляет 100% от суммы затрат на оплату электроэнергии, потребленной и оплаченной субъектами малого и среднего предпринимательства в предыдущем году по установленным тарифам, но не более суммы, предусмотренной в областном бюджете на реализацию данного мероприятия Программы.
2. Субсидии на возмещение части затрат, связанных с приобретением сырья для производства изделий из капокорня. Размер субсидии составляет 100% от суммы затрат, осуществленных субъектами малого и среднего предпринимательства в текущем году на приобретение сырья для производства изделий из капокорня, но не более суммы, предусмотренной в областном бюджете на реализацию данного мероприятия Программы.
3. Субсидии на возмещение части затрат, связанных с созданием, развитием и (или) модернизацией производства. Размер субсидии составляет 50% от фактических затрат, осуществленных на приобретение основных средств, но не более 1,5 млн. рублей. При этом данный вид субсидии предоставляется субъектам малого и среднего предпринимательства, численность наемных работников которых составляет 30 и более человек.
4. Субсидии на возмещение части затрат, связанных с участием в региональных, межрегиональных и (или) международных ярмарках, выставках, конкурсах, фестивалях и иных подобных мероприятиях, проходящих за пределами Кировской области. Размер субсидии составляет 2/3 суммы расходов, произведенных субъектами малого и среднего предпринимательства на оплату аренды выставочной площади, в том числе оборудованной, на оплату аренды дополнительного выставочного оборудования и технических средств, а также на оплату регистрационного сбора за участие в выставочных мероприятиях, но не более 300 тыс. рублей
Государственная поддержка предоставляется субъектам малого и среднего предпринимательства сферы НХП при выполнении следующих условий:
отсутствие у субъекта малого и среднего предпринимательства сферы НХП задолженности по платежам в бюджетную систему Российской Федерации;
отсутствие задолженности по заработной плате перед наемными работниками.
Проект постановления не изменяет и не налагает (и не способствует установлению) новые обязанности, ограничения, запреты для субъектов предпринимательской деятельности, а уточняет положения, ранее предусмотренные постановлениями Правительства Кировской области:
от 01.06.2010 № 53/245 «О предоставлении субсидий организациям народных художественных промыслов на возмещение части их затрат по оплате потребленной электрической энергии»;
от 09.06.2012 № 155/321 «О предоставлении субсидий субъектам малого предпринимательства, производящим изделия народных художественных промыслов из капокорня, на возмещение части их затрат, связанных с приобретением сырья, и организациям народных художественных промыслов на возмещение части их затрат, связанных с созданием, развитием и (или) модернизацией производства»;
от 15.10.2012 № 175/625 «О предоставлении субсидий организациям народных художественных промыслов Кировской области, участвующим в региональных, межрегиональных и (или) международных ярмарках, выставках, конкурсах, фестивалях и иных подобных мероприятиях, проходящих за пределами Кировской области».
Проект постановления, как и ранее действовавшие постановления, позволит субъектам предпринимательской деятельности сферы НХП сократить расходы на приобретение основных средств, сырья, оплату электроэнергии и участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях.Учитывая вышеизложенное, проект постановления содержит положения, имеющие низкую степень регулирующего воздействия. Необходимость проведения публичных консультаций отсутствует.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования
Проект постановления Правительства Кировской области «Об утверждении порядков предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, производящим изделия народных художественных промыслов» разработан в целях сохранения и развития традиционных народных художественных промыслов Кировской области.
Среди наиболее серьезных проблем предприятий сферы НХП выделяются следующие: серьезный износ оборудования, сложности с заготовкой сырья, рост себестоимости продукции, появление на рынке дешевых китайских подделок, проблема сбыта продукции и т.д. 
Кроме того, несмотря на уникальность и самобытность НХП, они все же не являются предметами первой необходимости и как следствие – имеют ограниченный покупательский спрос. Многое в сбыте продукции зависит от самих производителей, их активного участия в специализированных межрегиональных и международных выставках-ярмарках, поиске оптовиков или постоянных заказчиков. 
Вводимое правовое регулирование направлено на решение указанных проблем и предполагает предоставление государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства сферы НХП в виде субсидий:
на возмещение части затрат по оплате потребленной электрической энергии;
на возмещение части затрат, связанных с приобретением сырья для производства изделий из капокорня;
на возмещение части затрат, связанных с созданием, развитием и (или) модернизацией производства;
на возмещение части затрат, связанных с участием в региональных, межрегиональных и (или) международных ярмарках, выставках, конкурсах, фестивалях и иных подобных мероприятиях, проходящих за пределами Кировской области.
В предшествующие годы указанные проблемы решались аналогичным путем. Субсидии предприятиям НХП на возмещение части их затрат по оплате потребленной электрической энергии предоставляются с 2010 года, а затраты, связанные с приобретение сырья для производства изделий из капокорня, с созданием, развитием и (или) модернизацией производства, и с участием в выставочно-ярмарочных мероприятиях – с 2012 года. Предоставление субсидий зарекомендовало свою эффективность (см. пункт 6 настоящего заключения).
В случае невмешательства со стороны государства в процесс сохранения и развития сферы НХП возникает риск «вымирания» традиционных народных художественных промыслов Кировской области.
Таким образом, введение данного правового регулирования является достаточным для решения проблемы по сохранению и развитию сферы традиционных НХП региона.
Предлагаемым правовым регулированием будут затронуты интересы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, производящих изделия НХП и представивших документы с целью получения субсидий. Указанные хозяйствующие субъекты должны быть зарегистрированы в установленном порядке на территории Кировской области и отвечать критериям, установленным статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в части отнесения хозяйствующего субъекта к субъекту малого или среднего предпринимательства.



3. Цели и задачи регулирования
Основная цель регулирования – сохранение и развитие традиционных народных художественных промыслов Кировской области.
Проект постановления разработан в соответствии с требованиями: 
федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
федерального закона от 06.01.1999 № 7-ФЗ «О народных художественных промыслах»;
постановления Правительства Российской Федерации от 27.02.2009 № 178 «О распределении и предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства»;
ежегодных приказов Минэкономразвития России об организации проведения конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства субъектами Российской Федерации;
государственной программы Кировской области «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» на 2013 – 2020 годы (далее – Программа), утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 10.12.2012 № 185/741 «Об утверждении государственной программы Кировской области «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» на 2013 –2020 годы».
Задачами правового регулирования являются:
- сокращение издержек предприятий, производящих изделия НХП, на приобретение сырья и оплату электроэнергии;
- стимулирование инвестиционной активности субъектов малого и среднего предпринимательства, занимающихся производством НХП Кировской области;
- оказание содействия в продвижении продукции НХП за пределы Кировской области.


4. Возможные варианты достижения поставленной цели
Альтернативными вариантами, способствующими достижению поставленной цели, являются:
- льготное кредитование через Кировский областной фонд поддержки малого и среднего предпринимательства и районные фонды поддержки предпринимательства, имеющие статус микрофинансовой организации;
- оплата участия предприятий НХП в межрегиональных выставках;
- субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства сферы НХП, связанных с:
оплатой потребленной электрической энергии;
приобретением сырья для производства изделий из капокорня;
созданием, развитием и (или) модернизацией производства;
с участием в выставочно-ярмарочных мероприятиях.

5. Анализ выгод и издержек использования каждого варианта достижения поставленной цели
В целях сохранения и развития производства изделий НХП департамент может использовать следующие варианты регулирования:
1. Льготное кредитование через Кировский областной фонд поддержки малого и среднего предпринимательства и районные фонды поддержки предпринимательства, имеющие статус микрофинансовой организации для приобретения основных и пополнения оборотных средств. 
Основным преимуществом данного вида государственной поддержки является низкая процентная ставка, под которую выдается заем (5,5 %). 
Недостатками микрокредитования являются:
возвратность займа – по истечении 1 года предприятия НХП обязаны возвратить полученную сумму займа с процентами за пользование займом;
ограниченность предельной суммы займа (до 1 млн. рублей) не позволяют использовать данный вид поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, производящим изделия НХП, у которых сумма затрат превышает максимальную сумму займа;
ограниченность максимального срока кредитования (до 1 года) препятствуют использованию микрокредитования предприятиями НХП, так как они осуществляют деятельность в отрасли низкой скоростью оборота капитала.
2. Оплата участия предприятий НХП в межрегиональных выставках.
Данный вид государственной поддержки позволяет сократить издержки предприятий НХП на оплату аренды выставочной площади и оплату регистрационного сбора за участие в межрегиональных выставках. Так данные затраты берет на себя Правительство Кировской области.
Однако у данного регулирования имеются недостатки. Перечень выставок предприятия НХП определяют самостоятельно. Количество оплачиваемых Правительством Кировской области выставок составляет 
10-15 в год. Для оплаты регистрационных сборов и выставочных площадей каждого предприятия необходимо проводить конкурсные процедуры в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Проведение данных процедур требует существенных затрат времени. Более целесообразным является возмещение предприятиям НХП уже произведенных затрат на оплату аренды выставочных площадей и оплату регистрационного сбора за участие в выставочных мероприятиях. Кроме того, данное направление является одной из приоритетных форм поддержки малого и среднего бизнеса для Минэкономразвития России, следовательно, для реализации этого механизма, возможно привлечение дополнительных средств федерального бюджета. 
3. Субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства сферы НХП, связанных с:
оплатой потребленной электрической энергии;
приобретением сырья для производства изделий из капокорня;
созданием, развитием и (или) модернизацией производства;
с участием в выставочно-ярмарочных мероприятиях.

6. Рекомендуемый вариант достижения цели регулирования
В качестве рекомендуемого варианта достижения цели регулирования - сохранения и развития производства изделий НХП Кировской области, стимулирования инвестиционной активности субъектов малого и среднего предпринимательства, занимающихся производством НХП Кировской области, а также оказания содействия в продвижении продукции НХП за пределы Кировской области выбрано субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства сферы НХП, связанных с: 
- оплатой потребленной электрической энергии;
- приобретением сырья для производства изделий из капокорня;
- созданием, развитием и (или) модернизацией производства;
- участием в выставочно-ярмарочных мероприятиях.
В целях предоставления указанных видов субсидий разработаны соответствующие порядки предоставления государственной поддержки, определяющие цели, условия и порядок предоставления субсидий. Данное правовое регулирование позволит снизить издержи субъектов малого и среднего предпринимательства сферы НХП до 100% на оплату сырья для производства изделий из капокорня и оплату электроэнергии, до 50% - на приобретение оборудования и до 2/3 затрат по участию в выставочно-ярмарочных мероприятиях.
Субсидии предприятиям НХП на возмещение части их затрат по оплате потребленной электрической энергии предоставляются с 2010 года, а затраты, связанные с приобретение сырья для производства изделий из капокорня, с созданием, развитием и (или) модернизацией производства, и с участием в выставочно-ярмарочных мероприятиях – с 2012 года. Данный инструмент государственной поддержки зарекомендовал свою эффективность. В 2010 – 2013 годах субъектам малого и среднего предпринимательства, производящим изделия НХП, предоставлено различных видов субсидий на общую сумму более 9,5 млн. рублей.
Благодаря государственной поддержке общий объем производства предприятий сферы НХП увеличился со 122,5 млн. рублей в 2009 году до 169 млн. рублей в 2013 году. Объем налоговых платежей, уплаченных предприятиями сферы НХП в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации вырос с 16 млн. рублей в 2009 году до 22,8 млн. рублей в 2013 году.
Данное правовое регулирование не устанавливает и не способствует установлению дополнительных обязательств для субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих изделия НХП. Представление документов в департамент для получения субсидии носит добровольный характер и не влечет дополнительных обязательств для субъектов предпринимательской деятельности. Однако если субъект малого или среднего предпринимательства принимает решение о получении субсидии, то он обязан представить комплект документов, указанный в разделе 3 Порядка предоставления субсидий (далее – комплект документов), подтверждающий соответствие субъекта малого или среднего предпринимательства сферы НХП условиям предоставления государственной поддержки, указанным в пункте 1 настоящего заключения. Комплект документов условно можно разделить на 2 части: документы, находящиеся в распоряжении только субъекта малого или среднего предпринимательства и документы, находящиеся в распоряжении органов исполнительной власти. 
В целях упрощения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к получению государственной поддержки проектом постановления предусмотрено межведомственное взаимодействие, что снимает с субъекта малого или среднего предпринимательства обязательство по представлению документов, находящихся в распоряжении органов исполнительной власти.
Принятие проекта постановления не повлечет дополнительных расходов областного бюджета, кроме запланированных ранее на реализацию направления «Поддержка и развитие сферы народных художественных промыслов и ремёсел Кировской области» отдельного мероприятия «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в 2014 – 2020 годах» Программы в размере 3 млн. рублей. Кроме того, принятие проекта постановления позволит дополнительно привлечь в бюджет Кировской области на реализацию указанного направления 7,6 млн. рублей средств федерального бюджета.

7. Результаты публичных консультаций
Руководствуясь подпунктом 1.8.3 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия, утвержденного постановлением Правительства Кировской области от 29.01.2014 № 245/38, департамент не проводил публичные консультации в связи с отнесением проекта постановления к нормативному правовому акту с низкой степенью регулирующего воздействия.

8. Реализация выбранного варианта достижения цели регулирования и последующий мониторинг
После подписания Губернатором Кировской области постановление размещается на официальном информационном сайте Правительства Кировской области, портале малого и среднего предпринимательства и в информационно-правовых системах «Консультант Плюс», «Гарант». Постановление вступает в силу через 10 дней после его официального опубликования.
Принятия иных нормативных правовых актов для реализации данного регулирования не требуется. Наделение департамента дополнительными полномочиями и введение дополнительных обязательств для департамента не требуется. 
Сроки начала и окончания приема документов от субъектов малого и среднего предпринимательства, претендующих на получение субсидий, устанавливаются департаментом. Данная информация подлежит опубликованию на официальном информационном сайте Правительства Кировской области (www.kirovreg.ru) и порталах малого и среднего предпринимательства Кировской области (www.mbko.ru, www.43mb.ru).
Департамент регистрирует документы субъектов малого и среднего предпринимательства в порядке их поступления в журнале регистрации и проверяет документы на предмет полноты, комплектности и правильности заполнения.
После этого документы, представленные субъектами малого и среднего предпринимательства, передаются на рассмотрение специально созданной комиссии (в состав комиссии входят представители общественных объединений предпринимателей, региональной общественной палаты и органов исполнительной власти Кировской области), которая принимает решение в зависимости от вида предоставляемой субсидии:
об определении или отказе в определении субъектов малого и среднего предпринимательства получателями государственной поддержки (для предоставления субсидий на возмещение затрат, связанных с оплатой потребленной электрической энергии, приобретением сырья для производства изделий из капокорня, участием в выставочно-ярмарочных мероприятиях);
о допуске или отказе в допуске субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в конкурсе на право получения государственной поддержки (для предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с созданием, развитием и (или) модернизацией производства). Допущенные к участию в конкурсе документы оцениваются комиссией по четырем критериям (объем налоговых платежей, уплаченных в федеральный, областной и местный бюджеты за предыдущий год, объем страховых взносов, уплаченных в государственные внебюджетные фонды за предыдущий год, среднемесячная заработная плата в расчете на одного наемного работника, стоимость приобретаемого оборудования). Участники конкурса ранжируются по количеству набранных баллов. Получателями государственной поддержки признаются субъекты малого и среднего предпринимательства, занявшие в рейтинге места с первого и до места, суммарный размер запрашиваемых субсидий до которого не превышает суммы бюджетных средств, предусмотренных на проведение конкурса. 
С субъектами малого и среднего предпринимательства, в отношении которых принято решение об определении их получателями государственной поддержки заключаются договоры о предоставлении субсидий, и департамент перечисляет денежные средства на счета субъектов малого и среднего предпринимательства.
Мониторинг применения регулирования будет заключаться в следующем. В договоре о предоставлении субсидии предусматривается условие о том, что субсидия предоставляется субъекту малого или среднего предпринимательства при обеспечении им достижения значений показателей социально-экономической эффективности, рассчитанных и представленных субъектом малого или среднего предпринимательства при представлении в департамент документов, установленных порядком предоставления субсидий (выручка от реализации товаров (работ, услуг); объем налоговых платежей, уплаченных в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации; создание / сохранение рабочих мест на конец отчетного года).
По окончании отчетного года департамент проводит выборочную проверку субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей государственной поддержки на предмет исполнения условий, установленных договорами о предоставлении субсидий. В случае недостижения субъектом малого или среднего предпринимательства заявленных при получении субсидии значений показателей социально-экономической эффективности более чем на 30%, данный субъект малого или среднего предпринимательства не сможет претендовать на получение аналогичной государственной поддержки в течение 3 лет с момента выявления нарушения.
В случае, если при проведении проверки выяснится, что субъект малого или среднего предпринимательства представил документы содержащие сведения, не соответствующие фактическим данным, он обязан возвратить полученную субсидию в областной бюджет по истечении 15 рабочих дней с момента предъявления департаментом требования о возврате субсидий. Требование о возврате субсидии в письменной форме направляется субъекту малого или среднего предпринимательства в течение 10 рабочих дней с момента выявления нарушения.
Кроме того, остаток субсидии, не использованный субъектом малого или среднего предпринимательства – получателем государственной поддержки в отчетном финансовом году, подлежит возврату в областной бюджет в течение первых 10 рабочих дней текущего финансового года в случаях, предусмотренных договором о предоставлении субсидии.
Департамент обеспечен необходимыми техническими, финансовыми и организационными ресурсами. Риски невозможности решения проблем, предложенным регулированием отсутствуют.
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